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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Javne ustanove Nacionalni
park Mljet (dalje u tekstu: Javna ustanova) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Javne ustanove sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji
imaju znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Javne ustanove za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proraCunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2017. je obavljen, ali
nije cjelovit. Popisom su obuhvacena nov€ana sredstva, potrazivanja, obveze te
stanje zaliha trgovaCke robe na skladiStu. Prema izvjeStaju o popisu, podaci o
popisanim potrazivanjima, obvezama i vrijednosti zaliha trgovacke robe na
skladistu razlikuju se od podataka u poslovnim knjigama. Popisom nije
obuhvacena nefinancijska imovina Cija vrijednost prema podacima iz poslovnih
knjiga iznosi 29.867.843,00 kn. Popisom nisu ostvareni preduvjeti za uskladenje
knjigovodstvenog i stvarnog stanja imovine i obveza.
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Racunalna oprema nabavljena u 2016. i 2017. u vrijednosti 73.870,00 kn nije
evidentirana u poslovnim knjigama. Analiticka knjigovodstvena evidencija
trgovacke robe nije ustrojena.

Potencijalna obveza po sudskom sporu u iznosu 1.460.000,00 kn nije
evidentirana u poslovnim knjigama u okviru izvanbilancnih zapisa i sadrzana u
bilieSkama uz financijske izvjestaje. (tocka 2. Nalaza)

- Koncem 2017., u poslovnim knjigama evidentirana su potraZivanja za pretporez
u iznosu 1.513.378,00 kn i obveze za porez na dodanu vrijednost u iznosu
1.162.899,00 kn. S obzirom da nije obavljen prijeboj potrazivanja za pretporez i
obveza za porez na dodanu vrijednost, u poslovnim knjigama su potrazivanja i
obveze iskazani viSe za 1.162.899,00 kn. (toCka 3. Nalaza)

B) UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Javne ustanove za 2017. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- lzvieS¢e o ostvarenju Plana upravljanja i GodiSnjeg programa zastite,
odrzavanja, o€uvanja, promicanja i koriStenja Nacionalnog parka za 2017. nije
sastavljeno. (to¢ka 1. Nalaza)

- Vlastiti prihodi ostvareni su u iznosu 10.432.680,00 kn, od Cega je, prema
Pravilniku o mjerilima i nacinu koriStenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode, u drzavni proracun doznac¢eno 300.011,00 kn. Nacin
koriStenja vlastitih prihoda, koji ostaju Javnoj ustanovi nakon uplate propisanog
dijela u drzavni proracun, nije normativno ureden.

Za naplatu dospjelih potraZivanja u iznosu 650.917,00 kn nisu poduzimane
raspolozive mjere naplate te stanje navedenih potrazivanja u vrijeme obavljanja
revizije iznosi 570.760,00 kn. (toCka 3. Nalaza)

- Rashodi za tekuce donacije ostvareni su u iznosu 410.970,00 kn. Kriteriji,
mijerila i postupci za dodjelu donacija te izvjeS€ivanje o utroSenim sredstvima
nisu normativno utvrdeni. Javni natje€aj za dodjelu donacija nije proveden, nego
su sredstva dana na temelju zahtjeva korisnika. (toCka 4. Nalaza)



3

- Prema statistickom izvjeS€u o javnoj nabavi za 2017., vrijednost nabave iznosi
9.079.747,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma se ne vodi. (toCka 5. Nalaza)

Obveze Javne ustanove

Javna ustanova obvezna je pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole s ciliem sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog
prijevare ili pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji.

Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da c¢e revizija
obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija
(ISSALI), uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija
obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju 1ll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O JAVNOJ USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odlukom Vlade Republike Hrvatske iz ozujka 1992. (Narodne novine 14/92)
osnovano je Javno poduzece Uprava Nacionalni park Mljet. Javna ustanova upisana je u
registar Trgovackog suda u Splitu u prosincu 1996. OsnivaC je Republika Hrvatska, a
osnivaCka prava i duznosti u ime Republike Hrvatske obavlja Ministarstvo zastite okoliSa i
energetike. Sjediste je PristaniSte 2, Govedari.

Zakonom o proglasenju zapadnog dijela otoka Mljeta (Narodne novine 49/60 i 13/97),
zapadni dio otoka Mijeta, proglasen je Nacionalnim parkom Mijet (dalje u tekstu:
Nacionalni park). Njegova granica odredena je RjeSenjem o odredivanju granica
Nacionalnog parka (Narodne novine 41/62). PovrSina Nacionalnog parka je 52,87 km?
(kopno 28,39 km?, more 24,48 km?). Kopneni dio obuhva¢a Sume i Sumsko zemljiste, a
morski dio veliko i malo jezero, uvalu Soline i morski pojas Sirine 500 m od najizboc&enijih
rtova otoka Mljeta i pripadajuc¢ih oto€i¢a. Obuhvacéa tri zone upravljanja: zona stroge
zastite povrsine 29,51 km? ili 55,8 %, zona usmjerene zastite povrsine 22,75 km?ili 43,0 %
te zona koriStenja povrSine 0,61 km? ili 1,2 % ukupne povrSine. Ukupno podrucje
Nacionalnog parka uvrsteno je u ekoloSku mrezu Republike Hrvatske i Cini sastavni dio
ekoloske mreze zasticenih podru¢ja Europske unije (Natura 2000). Status zasti¢enog
podrucja dobio je zbog iznimne ljepote krajolika, bogatog biljnog pokrova, vrijedne kulturne
bastine i obiljezja reljefa.

Osnovna djelatnost Javne ustanove je zastita, odrzavanje i promicanje Nacionalnog
parka u cilju zastite i oCuvanja izvornosti prirode, osiguranje neometanog odvijanja
prirodnih procesa i odrzivog koriStenja prirodnih dobara, nadziranje provodenja uvjeta i
mjera zastite prirode na podrucju kojim upravlja te sudjelovanje u prikupljanju podataka u
svrhu praéenja stanja oCuvanosti prirode (monitoring). Druge djelatnosti su, izmedu
ostaloga, kupnja i prodaja robe, trgovacko posredovanje, usluge smijestaja, prihvat,
vodenje i prijevoz posijetitelja te turisticke usluge u nautiCkom turizmu i drugim oblicima
turisticke ponude. Javna ustanova obavlja djelatnost u dvije upravne zgrade i dva
skladista.

Temeljni akt je Statut iz svibnja 2014., na koji je nadlezno Ministarstvo dalo
suglasnost. Ustrojstvo Javne ustanove uredeno je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
nacinu rada iz travnja 2013. i izmjenama Pravilnika iz lipnja 2017. Za obavljanje djelatnosti
ustrojeno je Sest ustrojbenih jedinica: ured ravnatelja, odsjek struénih poslova zastite,
odrzavanja, o€uvanja, promicanja i koriStenja, pododsjek nadzora parka, tehni¢kih poslova
i odrzavanja, odjeljak za promidzbu, rekreativno-turistiCke i ugostiteljsko-trgovacke
djelatnosti te odjeljak opcih i zajednickih poslova.

Tijela Javne ustanove su Upravno vijece i ravnatelj. Upravno vijeCe ima pet Clanova
(jedan je iz reda zaposlenika), koje imenuje i razrjeSuje ministar zastite okolisa i
energetike. Upravno vijeCe, izmedu ostalog, donosi Statut, plan upravijanja, godiSnji
program zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja zastiCenog podrucja i prati
njegovo izvrSenje, financijski plan i godiSnji obraun, pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i
pravilnik o pla¢ama, odluku o stjecanju, opterecCenju i otudenju imovinom u vlasnistvu
Javne ustanove do 2.500.000,00 kn, a iznad navedenog iznosa uz suglasnost Vlade
Republike Hrvatske.

Ravnatelj organizira i vodi poslovanje te zastupa i predstavlja Javnu ustanovu.
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Ravnatelj, izmedu ostalog, skrbi o provodenju odluka Upravnog vijeca, predlaze
godisSnje programe zastite, oCuvanja, koristenja i promicanja Nacionalnog parka, financijski
plan i obracun financijskog plana, donoSenje akata te donosi oduke o raspolaganju
pokretnom imovinom pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn.

Ravnateljica Javne ustanove, od 28. lipnja 2013. do 2. kolovoza 2017., bila je Marta
Sr8en StraziCi¢, duznost v. d. ravnatelja obnaSala je od 3. kolovoza do 24. rujna 2017., a
od 25. rujna 2017. ravnatelj je lvan SrSen.

Struéni rad Javne ustanove vodi strucni voditelj koji, izmedu ostalog, nadzire i
provodi izvrSavanje pojedinih struénih poslova u okviru djelatnosti zastite, odrzavanja,
promicanja i koriStenja Nacionalnog parka, organizira i koordinira rad unutarnje ustrojbene
jedinice u kojima se obavljaju stru¢ni poslovi zastite i oCuvanja Nacionalnog parka i
istraZivaCkih aktivnosti te prati i prouava stanje prirode.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su sredstva iz drzavnog proracuna, vlastiti
prihodi (prodaja ulaznica, usluge turistickog vodenja, prijevoz posjetitelja, prodaja
suvenira, naknade od koncesijskin odobrenja), te sredstva od prijavljenih projekata na
nacionalne i medunarodne programe sufinanciranja.

Tijekom 2017. posjetiteljima Nacionalnog parka prodane su 143 682 ulaznice te su
ostvarena 133 dolaska s 1 140 nocenja volontera i istraZivata u volonterskom centru,
kojima su usluge smjestaja pruzene bez naknade.

Koncem 2017. u Javnoj ustanovi bilo je 57 zaposlenika, od kojih je 35 zaposleno na
neodredeno, a 22 na odredeno vrijeme. Tijekom godine bilo je zaposleno 29 sezonskih
zaposlenika.

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijecCe je u prosincu 2016. donijelo financijski plan za 2017. s projekcijama
za naredne dvije godine. Tijekom 2017. (u travnju, listopadu i prosincu) donesene su ftri
izmjene i dopune financijskog plana.

Financijskim planom prihodi i rashodi planirani su u iznosu 21.130.287,00 kn.
Posljednjim izmjenama financijskog plana iz prosinca 2017., prihodi i rashodi planirani su u
iznosu 15.855.745,00 kn, Sto je za 5.274.542,00 kn ili 25,0 % manje u odnosu na
financijski plan. U strukturi planiranih prihoda vrijednosno su najznacajniji prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
11.876.686,00 kn ili 74,9 % ukupno planiranih prihoda. U strukturi planiranih rashoda
vrijednosno su znacajniji rashodi za zaposlene u iznosu u iznosu 5.441.250,00 kn ili
34,3 % te materijalni rashodi u iznosu 5.352.000,00 kn ili 33,8 % ukupno planiranih
rashoda.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 14.243.907,00 kn, Sto je za 1.611.838,00 kn ili
10,2 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na prihode od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada koji su
maniji za 1.550.821,00 kn ili 15,0 % od planiranih.
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Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 14.812.512,00 kn, Sto je za 1.043.233,00 kn ili
6,6 % manje u odnosu plan.

Upravno vijece je u prosincu 2016. donijelo Godisnji program zastite, odrzavanja,
oCuvanja, promicanja i koristenja Nacionalnog parka za 2017. te u travnju 2017. Plan
upravljanja Nacionalnim parkom 2017. - 2026.

Planom upravljanja odredeni su ciljevi upravljanja i aktivnosti za postizanje ciljeva te
pokazatelji uc€inkovitosti upravljanja. Plan upravljanja obuhvaca zastitu i oCuvanje prirodnih
vrijednosti i krajobraza, kulturno-povijesne bastine, upravljanje posjecivanjem i razvoj
interpretacije, te razvoj kapaciteta Javne ustanove i suradnju s dionicima. Ukupna sredstva
potrebna za provedbu plana upravljanja iznose 212.551.768,00 kn (za rashode poslovanja
131.616.898,00 kn, za provedbu planiranih aktivnosti 80.934.870,00 kn). GodiSnjim
programom zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja Nacionalnog parka
planirani su rashodi u iznosu 23.794.601,00 kn (za provedbu planiranih aktivnosti
12.762.400,00 kn, za rashode poslovanja 11.032.201,00 kn).

Financijski izvjestaji

Javna ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjesStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
IzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni
su nadleznim institucijama u propisanom roku te objavljeni na internetskim stranicama
Javne ustanove.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz Izvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 14.243.907,00 kn, $to je za 3.119.522,00 kn
ili 18,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomom iz |n9zemstva i od subjekata unutar 7.570.022,00 2.061.545.00 272
opcéeg proracuna
2. Prihodi od imovine 8.791,00 16.267,00 185,0
3 Pr_|h0(_JI|_0d upravnlh i admlr_u;tratl_vmh pristojbi, 8.738.203,00 10.325.865,00 1182
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4 Prihodi _od _prodaje pr0|zv9da i robe te pruzenih 443.882,00 698.985,00 157.5
usluga i prihodi od donacija
5. Prihodi iz nadleZznog proraduna 552.921,00 1.089.750,00 197,1
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 25.529,00 19.414,00 76,0
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 24.081,00 32.081,00 133,2
Ukupno 17.363.429,00 14.243.907,00 82,0
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Vrijednosno su znacajniji prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 10.325.865,00 kn ili 72,5 % te prihodi od pomoci
iz inozemstva i od subjekata unutar opeg proracuna u iznosu 2.061.545,00 kn ili 14,5 %
ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine, prihodi od prodaje proizvoda i robe
te pruzenih usluga, prihodi iz nadleznog prora¢una, kazne, upravne mjere i ostali prihodi te
prihodi od prodaje nefinancijske imovine) iznose 1.856.497,00 kn ili 13,0 % ukupnih
prihoda.

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu
2.061.545,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, pomoéi su ostvarene manje za
5.508.477,00 kn ili 72,8 % zbog manje doznacCenih sredstava od izvanproracunskih
fondova i medunarodnih organizacija. Odnose se na kapitalne pomoci primljene od Fonda
za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: Fond) u iznosu 1.834.587,00 kn
te pomocdi iz programa Ujedinjenih naroda za razvoj Hrvatske (drugi obrok za nabavu
broda na elektrini pogon za posjetitelje Nacionalnog parka) u iznosu 226.958,00 kn.

Od Fonda su sredstva dobivena na temelju ugovora o sufinanciranju projekta
elektrifikacija pomorskog transporta, za prvu i drugu fazu gradnje broda u iznosu
1.596.000,00 kn te za projektiranje i uredenje okoliSa i prilaza osobama smanjene
pokretljivosti u zoni pristanista za brodove u iznosu 238.587,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 10.325.865,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu,
ostvareni su viSe za 1.587.662,00 kn ili 18,2 % zbog povecanja cijena ulaznica za
posjetitelje i uvodenja ulaznica za plovila. Odnose se na prihode od prodaje ulaznica
posjetiteljima Nacionalnog parka i ulaznica za plovila u iznosu 10.084.065,00 kn te prihode
od Hrvatske turistiCke zajednice za pripadajuéi dio boraviSne pristojpe od nauti¢ara u
iznosu 241.800,00 kn.

Prihodi od prodaje ulaznica ostvareni su od prodaje ulaznica na prodajnim mjestima
u Nacionalnom parku te putem web shopa (internet trgovina) na sluzbenoj stranici Javne
ustanove ili na web aplikaciji svih parkova Republike Hrvatske. Cijena ulaznice u
Nacionalni park iznosi od 40,00 kn do 125,00 kn po posjetitelju, te od 200,00 kn do
3.500,00 kn za plovila. Javna ustanova je obveznik poreza na dodanu vrijednost na
prodane ulaznice.

Prema odredbama c¢lanka 5. Pravilnika o mijerilima i nacCinu koriStenja donacija i
vlastitih prihoda nacionalnih parkova i parkova prirode (Narodne novine 65/17), Javna
ustanova bila je u obvezi 3,0 % ostvarenih prihoda od prodaje ulaznica uplatiti u drzavni
proracun na izdvojeni izvor sredstava pod nazivom zajedniCka sredstva parkova Hrvatske.
Obveza prema drzavnom proraCunu za 2017. iznosi 302.522,00 kn, uplaceno je
300.011,00 kn, te obveza za uplatu koncem 2017. iznosi 2.511,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga ostvareni su u iznosu
698.985,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su vise za 255.103,00 kn ili
57,5 %. Odnose se na prihode od pruzenih usluga u iznosu 357.497,00 kn te prihode od
prodaje proizvoda i robe u iznosu 341.488,00 kn.

Prihodi od pruzenih usluga u iznosu 357.497,00 kn odnose se na prihode od
naknada na temelju koncesijskih odobrenja u iznosu 251.157,00 kn, prijevoza posjetitelja u
iznosu 49.104,00 kn, turistickog vodenja grupa u iznosu 50.109,00 kn te najma dva stana
zaposlenicima u vlasniStvu Javne ustanove u iznosu 7.127,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji prihodi od usluga ostvareni su od naknada za izdana
koncesijska odobrenja za obavljanje gospodarske djelatnosti (iznajmljivanje barki, bicikla,
kanua, automobila i mopeda, prodaja sladoleda, bezalkoholnih pi¢a, poljoprivrednih
proizvoda) u zastiCenom prostoru Nacionalnog parka u iznosu 251.157,00 kn. Koncesijska
odobrenja izdana su na temelju provedenog javnog nadmetanja.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe odnose se na prihode od prodaje robe, suvenira,
broSura i izletni¢kih karata te sladoleda i bezalkoholnih piéa.

Prihodi iz drzavnog proracuna ostvareni su u iznosu 1.089.750,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, ostvareni su vise za 536.829,00 kn ili 97,1 %. Sredstva su doznacCena
za place zaposlenika u iznosu 950.000,00 kn, te druge naknade (bozi¢nica, jubilarne
nagrade, prijevoz na posao i s posla) u iznosu 139.750,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 14.812.512,00 kn, Sto je za 3.995.605,00 kn ili
21,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 4.610.355,00 5.296.066,00 1149
2. Materijalni rashodi 5.070.200,00 4.934.447,00 97,3
2.1. Rashodi za materijal i energiju 506.171,00 854.557,00 168,8
2.2. Rashodi za usluge 3.576.533,00 3.129.446,00 87,5
2.3. Drugi materijalni rashodi 987.496,00 950.444,00 96,2
3. Financijski rashodi 56.751,00 62.207,00 109,6
4 Pomov(’:i dane u inozemstvo i unutar opéeg 650.000,00 978.454,00 1505
Proracuna

5. Ostali rashodi 204.644,00 410.970,00 200,8
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 8.216.167,00 3.130.368,00 38,1
Ukupno 18.808.117,00 | 14.812.512,00 78,8
Manjak prihoda 1.444.688,00 568.605,00 39,4

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu 5.296.066,00 kn ili
35,8 %, materijalni rashodi u iznosu 4.934.447,00 kn ili 33,3 % te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 3.130.368,00 kn ili 21,1 % ukupnih rashoda. Svi drugi
rashodi (financijski rashodi, pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna te ostali
rashodi) iznose 1.451.631,00 kn ili 9,8 % ukupnih rashoda.

Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za place u iznosu 3.872.145,00 kn,
doprinose na plaée u iznosu 737.873,00 kn te druge rashode za zaposlene (stimulacija,
bozi¢nica, regres za godiSnji odmor, jubilarne nagrade te druge nagrade i naknade) u
iznosu 686.048,00 kn. Financirani su iz vlastitih sredstava u iznosu 4.206.316,00 kn te iz
drzavnog proracuna u iznosu 1.089.750,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za
zaposlene ostvareni su vise za 685.711,00 kn ili 14,9 % najve¢im dijelom
zbog ostvarenih rashoda za stimulacije zaposlenicima.
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Plac¢e zaposlenika u 2017. obraCunavane su i ispladivane prema odredbama Uredbe
o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne
novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14, 87/14, 120/14, 147/14,
151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17, 74/17 i
122/17), Temeljnog kolektivhog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 24/17), Odluka o visini osnovice za obracun pla¢e u javnim sluzbama
(Narodne novine 123/16, 87/17 i 118/17), te Pravilnika o pla¢ama i naknadama iz travnja
2013. i lipnja 2017.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 4.934.447,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, ostvareni su manje za 135.753,00 kn ili 2,7 %. Odnose se na rashode za usluge u
iznosu 3.129.446,00 kn, materijal i energiju u iznosu 854.557,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima (prijevoz zaposlenika na posao i s posla, sluzbena putovanja, stru¢no
usavrSavanje, druge naknade) u iznosu 531.155,00 kn, druge nespomenute rashode
poslovanja (premije osiguranja, reprezentacija, Clanarine, troSkovi sudskih postupaka,
drugi rashodi poslovanja) u iznosu 385.698,00 kn te naknade troSkova osobama izvan
radnog odnosa u iznosu 33.591,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge su rashodi za intelektualne i osobne usluge
(znanstveno istraZivacke usluge, usluge odvjetnika i pravnog savjetnika, druge
intelektualne usluge) u iznosu 1.111.582,00 kn, druge usluge (naknada Dubrovackoj
biskupiji za posjeCivanje, obilazak i razgledavanje otoka Sveta Marija) u iznosu
758.340,00 kn, raCunalne usluge u iznosu 275.507,00 kn te usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu 234.401,00 kn.

Na temelju ugovora iz ranijih godina i svibnja 2017., Dubrovacka biskupija se
obvezala dopustiti posjetiteljima obilazak i razgledavanje otoka Sveta Marija kao i
sakralnih objekata koji su na njemu izgradeni, a Javna ustanova osigurati i organizirati
prijevoz do otoka te Dubrovackoj biskupiji isplatiti naknadu za obilazak i razgledavanje
otoka. Visina naknade ugovorena je u iznosu 10,00 kn, odnosno od svibnja 2017. u iznosu
12,50 kn po posjetitelju otoka. Javna ustanova je ugovorenu naknadu u iznosu
947.925,00 kn s porezom na dodanu vrijednost doznacila drustvu u vlasnistvu Dubrovacke
biskupije (koje upravlja i gospodari nekretninama na otoku Svete Marije), na temelju
racuna koje je ispostavilo navedeno drustvo (prema broju posjetitelja koji su posijetili otok,
koje evidentira Javna ustanova putem e-tiketing sustava).

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna ostvarene su u iznosu
978.454,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, ostvarene su vise za 328.454,00 kn ili
50,5 %. Odnose se na tekuc¢e pomodéi unutar opceg proraCuna u iznosu 678.443,00 kn te
tekucée prijenose izmedu proracunskih korisnika istog proraCuna (uplata u drzavni proraun
pripadaju¢eg dijela u visini 3,0 % ostvarenih prihoda od prodaje ulaznica) u iznosu
300.011,00 kn. Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci unutar opéeg proracuna u iznosu
650.000,00 kn doznaCene su Opcini Mljet na temelju ugovora o sufinanciranju
protupozarne zastite i vatrogastva na podrucju Nacionalnog parka u 2017.

Drugi rashodi ostvareni su u iznosu 410.970,00 kn. U odnosu nha prethodnu godinu,
ostvareni su viSe za 206.326,00 kn ili 100,8 %. Odnose se na teku¢e donacije u novcu u
iznosu 399.470,00 kn te u naravi u iznosu 11.500,00 kn. Vrijednosno su znacajnije tekuce
donacije u novcu udrugama i sportskim drustvima te za organizaciju raznih manifestacija u
iznosu 166.444,00 kn, poticaji gradanima radi ulaganja u unaprjedenje tradicionalnog
uzgoja maslina i vinove loze na zemljiStu u privatnom vlasni$tvu na podrucju Nacionalnog
parka u iznosu 87.904,00 kn, djeCjem vrtiCu za opremanje dje€je radionice u iznosu
20.000,00 kn te javnoj vatrogasnoj postrojbi za nabavu vatrogasne opreme u iznosu
20.475,00 kn.
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Donacije su dane na temelju odluka ravnatelja, a korisnici donacija dostavljali su
Javnoj ustanovi izvje§¢a o namjenskom utroSku sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 3.130.368,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su manje za 5.085.799,00 kn ili 61,9 % zbog
manjih ulaganja u gradevinske objekte, postrojenja i opremu te dodatnih ulaganja na
prijevoznim sredstvima.

Vrijednosno znacajniji odnose se na nabavu tri putni¢ka broda na elektri¢ni pogon u
iznosu 2.018.215,00 kn, uredske i druge opreme u iznosu 431.267,00 kn, izradu projektno
tehnicke dokumentacije u iznosu 259.000,00 kn te dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini u iznosu 144.817,00 kn.

Manjak prihoda za 2017. iznosi 568.605,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne
godine iznosi 429.351,00 kn (manjak prihoda iz 2016. u iznosu 1.444.688,00 kn, a viSak
prihoda iz ranijih godina u iznosu 1.874.039,00 kn), te manjak prihoda za pokrice u
sljiede¢em razdoblju iznosi 139.254,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 37.243.501,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2017.

u kn
R;rg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca IrEg/ezk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 28.380.286,00 29.990.825,00 105,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 0,00 93,00 -
1.2. | Gradevinski objekti 8.079.938,00 7.782.502,00 96,3
1.3. | Postrojenja i oprema 1.240.428,00 1.580.295,00 127,4
1.4. | Prijevozna sredstva 2.685.629,00 2.043.636,00 76,1
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 14.878.148,00 17.325.101,00 116,4
1.6. | Druga nefinancijska imovina 1.496.143,00 1.259.198,00 84,2
2. Financijska imovina 4.784.069,00 7.252.676,00 151,6
2.1. | Nov€ana sredstva 3.702.209,00 4.941.375,00 133,5
2.2, | Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od 244.686,00 1.660.384,00 | 678,6
zaposlenih te za viSe pla¢ene poreze i ostalo
2.3. | PotraZivanja za prihode poslovanja 834.024,00 650.917,00 78,0
2.4. | PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 3.150,00 0,00 -
Ukupno imovina 33.164.355,00 37.243.501,00 112,3
3. Obveze 1.373.762,00 2.103.752,00 153,1
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 997.949,00 1.995.265,00 199,9
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 375.813,00 108.487,00 28,9
4. Vlastiti izvori 31.790.593,00 35.139.749,00 110,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 33.164.355,00 37.243.501,00 112,3
Izvanbilanéni zapisi 395.900,00 388.220,00 98,1
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Javna ustanova je dostavila podatke o nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske i Javne ustanove u Registar drzavne imovine.

Vrijednost zemljista iskazana u poslovnim knjigama koncem 2017. u iznosu 93,00 kn
odnosi se na pogresSno evidentiranu vrijednost brave za ormar na racunu zemljista. U
vrijeme obavljanja revizije (sijeCanj 2019.) obavljen je ispravak.

Prema izvatku iz zemljiSnih knjiga Opcinskog suda u Dubrovniku, povrSina
nekretnina (kuca, zgrade, Suma, uredeno zemljiste, pomocne zgrade) u vlasnistvu Javne
ustanove je ukupno 4 370 768 m?. Nekretnine upisane u zemljiSne knjige kao vlasnistvo
Javne ustanove povrsine 3 683 404 m?, odnose se na Sumu povrSine 3 681 584 m? te
zemljiSte i pomoénu zgradu (zemljiste 1 785 m?, pomoéna zgrada 35 m?) ukupne povrsine
1 820 m? Za nekretnine (kuéa, zgrade, Suma) u vlasni$tvu Javne ustanove povrsine
687 364 m?, upisana je zabiljeZzba za postupak povrata Dubrovackoj biskupiji, koji se vodi
pred Uredom drzavne uprave u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji.

Vrijednost gradevinskih objekata iskazana je u iznosu 7.782.502,00 kn. U odnosu na
stanje iskazano poCetkom godine, manja je za 297.436,00 kn ili 3,7 % zbog veceg
ispravka vrijednosti od evidentiranih ulaganja. Odnosi se na vrijednost poslovnih objekata
u iznosu 3.882.110,00 kn, cesta (protupozarni putovi) u iznosu 1.402.589,00 kn,
stambenih objekata danih u najam zaposlenicima Javne ustanove u iznosu 1.308.598,00
kn te drugih gradevinskih objekata (javna rasvjeta, vodoopskrbni objekti, brana, radionica,
kiosk) u iznosu 1.189.205,00 kn.

Vrijednost prijevoznih sredstva iskazana je u iznosu 2.043.646,00 kn. U odnosu na
iskazano stanje poCetkom godine, manja je za 641.993,00 kn ili 23,9 % zbog veceg
ispravka vrijednosti i isknjizenja vrijednosti prodanih prijevoznih sredstava u iznosu
763.810,00 kn u odnosu na iskazana ulaganja u iznosu 121.817,00 kn. Odnosi se na
prijevozna sredstva u pomorskom prometu (brod za posjetitelje, patrolni brod, gliser,
brodice, gumenjaci, barke) u iznosu 1.207.594,00 kn i cestovhom prometu (osobni
automobili, kamioni, terenska vozila, motocikli, bicikli, vlakici) u iznosu 836.052,00 kn.

Vrijednost postrojenja i opreme iskazana je u iznosu 1.580.295,00 kn. U odnosu na
stanje poCetkom godine, veéa je za 339.867,00 kn ili 27,4 % zbog vecih ulaganja u
nabavu uredske i druge opreme u odnosu na ispravak vrijednosti.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu 17.325.101,00 kn. U
odnosu na stanje iskazano pocetkom godine, veca je za 2.446.953,00 kn ili 16,4 % zbog
ulaganja u izgradnju brodova u iznosu 2.018.214,00 kn te gradevinskih objekata u iznosu
428.739,00 kn. Odnosi se na ulaganja u gradevinske objekte (stambeni objekti za
volontere, poslovni objekti, ceste, drugi gradevinski objekti) u iznosu 12.369.819,00 kn,
prijevozna sredstva (brodovi na elektriCni pogon za prijevoz posjetitelja) u iznosu
4.903.802,00 kn, te drugu nematerijalnu imovinu (idejni projekt za ulaganja u tudu
imovinu) u iznosu 51.480,00 kn.

Od ukupno evidentiranih ulaganja u imovinu u pripremi, najveci dio ulaganja u
gradevinske objekte i prijevozna sredstva u iznosu 13.849.226,00 kn sufinanciran je iz
ugovorenih projekata s medunarodnim organizacijama te Fondom na temelju zaklju€enih
ugovora i sporazuma o sufinanciranju iz ranijih godina i 2017., koji nisu okoncani zbog
ugovorene izgradnje u etapama. Preostala imovina u pripremi u iznosu 3.175.684,00 kn
nije prenesena u uporabu zbog, nepribavljanja uporabne dozvole za Veliki most te
dozvole za brod od ustanove Hrvatski registar brodova.
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Vrijednost druge nefinancijske imovine iskazana je u iznosu 1.259.198,00 kn. U
odnosu na iskazano stanje na poc€etku godine, manja je za 236.945,00 kn ili 15,8 %.
Vrijednosno znacCajnija odnosi se na ulaganja na tudoj imovini (pravo gradenja
interpretacijsko izloZzbenog centra na zemljistu u vlasniStvu Dubrovacke biskupije na
temelju ugovora) u iznosu 690.024,00 kn, knjige, umjetniCka djela i druge izlozbene
vrijednosti u iznosu 326.338,00 kn te zalihe trgovacke robe (suveniri, majice, broSure) u
iznosu 107.889,00 kn.

Financijska imovina iskazana je u iznosu 7.252.676,00 kn. Odnosi se na novac u
banci i blagajni u iznosu 4.941.375,00 kn, depozite, jamevne pologe i potraZivanja od
zaposlenih i za viSe plaéene poreze i drugo u iznosu 1.660.384,00 kn, te potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 650.917,00 kn. U okviru depozita, jamcevnih pologa i
potrazivanja od zaposlenih i za viSe placene poreze iskazana su potraZivanja za
pretporez, potrazivanja od leasing drustva za pretplaceni operativni najam, naknade koje
se refundiraju i potrazivanja od zaposlenih. U odnosu na iskazano stanje na pocetku
godine, financijska imovina veca je za 2.468.607,00 kn ili 51,6 % vecéim dijelom zbog
neutro$enih sredstava doznaCenih od Fonda za izgradnju broda na elektriCni pogon u
iznosu 957.600,00 kn.

Javna ustanova je u kolovozu 2017. kratkoro&no orocila u poslovnoj banci sredstva u
iznosu 4.500.000,00 kn, uz kamatnu stopu 1,05 %, rok od tri mjeseca, a koncem
studenoga 3.000.000,00 kn, uz kamatnu stopu 0,6 % i rok jednog mjeseca. Nakon isteka
roka oroCavanja, sredstva oroCenog depozita po prvom ugovoru vracena su na ziro racun
u studenome 2017., a po drugom ugovoru u prosincu 2017.

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 2.311.301,00 kn. U odnosu na
iskazano stanje na poc€etku godine, veca su za 1.229.441,00 kn ili 113,6 % zbog iskazanih
potraZivanja za pretporez.

Odnose se na potraZivanja za pretporez u iznosu 1.513.378,00 kn, potraZivanja za
prihode poslovanja u iznosu 650.917,00 kn te druga potrazivanja (potrazivanja od leasing
drustva iz ranijih godina za pretplaceni operativni najam u iznosu 144.605,00 kn, naknade
koje se refundiraju 1.701,00 kn i od zaposlenih 700,00 kn) u iznosu 147.006,00 kn. Prema
podacima iskazanim u Bilanci (Obvezni analiticki podaci), potrazivanja za prihode
poslovanja dospjela su u cijelosti. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2018.)
naplacena su u iznosu 80.157,00 kn.

Obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu 2.103.752,00 kn. U odnosu na iskazano
stanje na poCetku godine, vece su za 729.990,00 kn ili 53,1 % zbog iskazanih obveza za
porez na dodanu vrijednost.

Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.995.265,00 kn te obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 108.487,00 kn. Obveze za rashode poslovanja
odnose se na obveze za porez na dodanu vrijednost u iznosu 1.162.899,00 kn, obveze za
materijalne rashode u iznosu 420.290,00 kn te obveze za zaposlene u iznosu 412.076,00
kn. Obveze su u cijelosti nedospjele. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2018.)
podmirene su obveze u iznosu 816.174,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu 388.220,00 kn, a odnose se na primljene
instrumente osiguranja placanja (zaduZznice, garancije) od turistiCkih agencija i dobavljaca
na temelju zaklju€enih ugovora.
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Projekti financirani u 2017.

Tilekom 2017. Javna ustanova je provodila tri projekta (Unaprjedenje sustava
valorizacije i interpretacije prirodne i kulturne bastine na podrucju temeljnog fenomena
Nacionalnog parka, Zeleni otok Mljet, Elektrifikacija pomorskog transporta uz koristenje
obnovljivih izvora energije u Nacionalnom parku za nabavu tri broda na pogon elektricnom
energijom) financirana iz sredstava Fonda, programa NIP te programa Ujedinjenih naroda
za razvoj Hrvatske-UNDP. Navedeni projekti zapoceti su u 2014. i 2016. Vrijednost
projekata ugovorena je u ukupnom iznosu 20.457.232,00 kn. lzvori financiranja su
sredstva Fonda, projekt NIP i UNDP u iznosu 19.322.311,00 kn te Javne ustanove u
iznosu 1.134.921,00 kn. Do konca 2017. za navedene projekte utroSeno je 13.745.841,00
kn, od ¢ega iz sredstava Fonda i UNDP 11.725.423,00 kn, a iz sredstava Javne ustanove
2.020.418,00 kn.

Za nabavu tri broda na pogon elektrichom energijom (u okviru Projekta elektrifikacije
pomorskog transporta uz koriStenje obnovljivih izvora energije u Nacionalnom parku), uz
prethodno provedeni postupak javne nabave, zakljuéen je ugovor u listopadu 2016. u
iznosu 7.980.000,00 kn. Ugovorom se odabrani ponuditelj obvezao projektirati turisticki
putniki brod na elektricni pogon za plovidbu Nacionalnim parkom te izgraditi tri ista broda
prema projektnoj dokumentaciji. Ugovoren je rok predaje brodova 30 mjeseci od dana
zaklju€enja ugovora. Izvori financiranja su sredstava Fonda u iznosu 6.384.000,00 kn,
sredstva iz programa UNDP za prvi brod u iznosu 756.525,00 kn te sredstva Javne
ustanove za drugi i treéi brod u iznosu 839.475,00 kn. Do konca 2017. od Fonda je
dobiveno 1.596.000,00 kn, a od UNDP 605.220,00 kn. Za navedeni projekt u 2017.
utroSeno je 2.018.215,00 kn. Provodenje projekta je u tijeku.

U okviru Operativhog programa Konkurentnost i kohezija za razdoblje 2014. - 2020.
te poziva Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije pod nazivom
Promicanje odrzivog koriStenja prirodne bastine u nacionalnim parkovima i parkovima
prirode, odobreno je Javnoj ustanovi sufinanciranje projekta Unaprjedenje sustava
odrzivog upravljanja, turistiCke valorizacije i interpretacije prirodne bastine na podrucju
Nacionalnog parka Mljet, MLJET - ODISE(J)A MEDITERRANEA.

Ugovor o sufinanciranju navedenog projekta zaklju€en je u sijeCnju 2018. izmedu
Javne ustanove te Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije i SrediSnje
agencije za financiranje i ugovaranje. Utvrdena je ukupna vrijednost projekta u iznosu
49.268.324,00 kn, od Cega prihvatljivi troSkovi iznose do 36.618.480,00 kn. Iz sredstva
Europske unije odbrena su sredstva u iznosu 31.125.708,00 kn. Partneri u projektu su:
Turisticka zajednica opéine Mljet, DESA-Dubrovnik, Regionalni centar za izgradnju
zajednice i razvoj civilnog drustva i Hrvatska gorska sluzba spasavanja.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 1. listopada 2018. do 29. travnja 2019.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Javne ustanove.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/151 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

o gk w

© N

10.
11.

Zakon o proracunu

Zakon o izvrS8avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017.
(Narodne novine 118/16i 113/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08)

Zakon o zastiti prirode (Narodne novine 80/13)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o mjerilima i nacinu koriStenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode

Odluka o visini naknade, nacinu isplate kao i prihvatljivim troSkovima za
koriStenje naknade zbog zasti¢enih prirodnih podrucja (Narodne novine 102/15)
Zakon o placéama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama



15

12.  Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama

13. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine 157/13 1 152/14)

14. Unutarnji akti (Statut, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada,
sistematizacija radnih mjesta, Pravilnik o placama i naknadama, Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave)

15.  Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Javne ustanove. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku i na internetskim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Javne ustanove.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze, vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode te javnu
nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijecCe je, u prosincu 2016., donijelo financijski plan za 2017. Posljednjim
izmjenama financijskog plana iz prosinca 2017., prihodi i rashodi planirani su u
iznosu 15.855.745,00 kn. Prema podacima iz izvjeStaja o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, prihodi su ostvareni u iznosu 14.243.907,00 kn, Sto je za
1.611.838,00 kn ili 10,2 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje
odnosi se na prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada koji su manji za 1.550.821,00 kn ili 15,0 % od planiranih. Ukupni
rashodi ostvareni su u iznosu 14.812.512,00 kn, Sto je za 1.043.233,00 kn ili 6,6 %
manje od planiranih. Godisnji obracun financijskog plana za 2017. nije sastavljen.

Upravno vijece je, u skladu s odredbama c¢lanka 134. Zakona o zastiti prirode,
donijelo Plan upravljanja Nacionalnog parka za 2017. - 2026. i GodiSnji program
zastite i odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koristenja Nacionalnog parka za 2017.
Prema GodiSnjem programu zastite i odrzavanja, o€uvanja, promicanja i koriStenja
Nacionalnog parka za 2017., ukupna sredstva za provedbu planiranih aktivnosti
iznose 23.794.601,00 kn. lzvjeS¢e o ostvarenju Plana upravljanja i Godisnjeg
programa zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja Nacionalnog parka
nije sastavljeno.

Prema odredbama cClanka 134. Zakona o zastiti prirode, upravno vijeCe donosi
godisnji obracun financijskog plana te dostavlja Ministarstvu, odnosno izvrSnom tijelu
jedinice lokalne, odnosno podru€ne (regionalne) samouprave, kao i Hrvatskoj
agenciji za okoli§ i prirodu izvjeS¢e o ostvarivanju plana upravljanja i godiSnjeg
programa zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koristenja zasti¢enog podrucja
do 1. oZujka tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu.

Prema Zakonu o izmjenama Zakona o zastiti prirode (Narodne novine 14/19), koje se
primjenjuju od 15. veljaCe 2019., izvjeS¢e o ostvarivanju plana upravljanja i godiSnjeg
programa zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koristenja zasti¢enog podrucja
dostavlja se do 1. oZujka tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu
Ministarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje godiSnjeg obracuna financijskog
plana te ga dostavljati Upravnom vijeéu na usvajanje. Takoder, nalaze se
sastavljanje izvjeséa o ostvarenju Plana upravijanja i GodisSnjeg programa
zastite, odrzavanja, ocuvanja, promicanja i koristenja zasticenog podrucja te ih
dostavljati Upravnom vije¢u koje navedena izvjeSéa dostavlja Ministarstvu u
skladu s odredbama Zakona o zastiti prirode.
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Javna ustanova je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi
da ¢e ubuduce sastavljati i dostavijati Upravnom vijecu na usvajanje godisnji obracun
financijskog plana te izvjeS¢e o ostvarenju plana upravijanja i godiSnjeg programa
zastite, odrzavanja, o¢uvanja, promicanja i koristenja zasticenog podrucja u skladu s
odredbama Zakona o zastiti prirode.

Racunovodstveno poslovanje

Javna ustanova obvezna je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu.

Nepravilnosti su utvrdene u vezi s poslovnim knjigama i evidentiranjem poslovnih
dogadaja te popisom imovine i obveza.

- Poslovne knjige i evidentiranje poslovnih dogadaja

Ustrojene su propisane poslovne knjige, osim analitiCke evidencije zaliha trgovacke
robe (suveniri, majice, brosure).

Rashode za nabavu trgovaCke robe u iznosu 257.225,00 kn evidentirani su u
poslovnim knjigama na racunu rashoda u trenutku nabave, a trebalo ih je evidentirati
na racunu rashoda u trenutku utroSska odnosno prodaje. Na koncu godine, za
vrijednost zaliha trgovacke robe u iznosu 107.889,00 kn umanjeni su rashodi i
evidentirana je vrijednost zaliha u okviru kratkotrajne nefinancijske imovine.

Prema odredbama €lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracun i proracunski korisnici, obvezno vode analitiCcka knjigovodstva,
izmedu ostalog, kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i
robe), po vrsti, koli¢ini i vrijednosti. Prema odredbama c&lanka 20. navedenog
Pravilnika, rashodi za utroSak kratkotrajne imovine priznaju se u trenutku nabave i u
visini njene nabavne vrijednosti. Iznimno, u djelatnosti zdravstva te u obavljanju
vlastite trgovacke i proizvodacke djelatnosti, rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku
imovinu, iskazuju se u trenutku stvarnog utroSka odnosno prodaje.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analitiCku evidenciju kratkotrajne
nefinancijske imovine (trgovacke robe) po vrsti, koli¢ini i vrijednosti.

Nalaze se evidentirati rashode za trgovac¢ku robu u trenutku stvarnog utroSka
odnosno prodaje u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U poslovnim knjigama, na racunu imovine, nije evidentirana raCunalna oprema
nabavljena u okviru projekta PARCS u 2016. i 2017. u vrijednosti 73.870,00 kn.
Prema odredbama ¢lanka 3. i 4. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracunsko racunovodstvo se temelji na opcéeprihvaéenim
radunovodstvenim nacCelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinathom
iskazivanju poslovnih dogadaja. ProraCun i proracunski korisnici obvezni su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati racunalnu
opremu nabavljenu u okviru projekta PARCS u skladu s Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Prema dostavljenoj dokumentaciji, potencijalna obveza po sudskom sporu u iznosu
1.460.000,00 kn, u kojem je Javna ustanova tuzenik, nije evidentirana u poslovnim
knjigama u okviru izvanbilan¢nih zapisa te nije sadrZzana u BiljeSkama uz financijske
izvjeStaje.

Odredbom ¢lanka 85. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
propisano je da izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene
u bilanCne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva,
kreditna pisma, instrumenti osiguranja pla¢anja i ostali bilan¢ni zapisi. U sijeCnju
2018. Ministarstvo financija donijelo je Okruznicu o sastavljanju, konsolidaciji i predaji
financijskih izvjeStaja proraCuna, proraCunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1.
sijeCnja do 31. prosinca 2017., prema kojoj su jedinice lokalne podruc¢ne (regionalne)
samouprave, proracunski i izvanproraCunski korisnici obvezni uspostaviti
izvanbilan¢énu evidenciju potencijalnih obveza po sudskim sporovima u tijeku, koju su
duzni azurirati sa stanjem koncem lipnja i koncem prosinca. Obveza iskazivanja
potencijalnih obveza po sudskim sporovima u tijeku u okviru izvanbilan¢nih zapisa
propisana je Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o proraCunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 3/18), koji je stupio na snagu u
sijeCnju 2018.

Prema odredbama clanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, obvezne biljeSke uz Bilancu sadrze popis ugovornih
odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina te popis
sudskih sporova u tijeku.

Drzavni ured za reviziju nalaze potencijalne obveze po sudskim sporovima
evidentirati u okviru izvanbilanénih zapisa u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Nalaze se u BiljeSkama uz financijske izvjeStaje navesti popis ugovornih
odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraéunskom
racunovodstvu.

- Popis imovine i obveza

Ravnatelj je, u prosincu 2017., donio odluku o popisu i osnivanju povjerenstva za
popis imovine i obveza za 2017. U odluci o popisu odreden je datum obavljanja
popisa, rokovi obavljanja popisa i dostavljanja izvjeSc¢a s prilozenim popisnim listama.
Procedure kojima c¢e se utvrditi poslovi i osobe odgovorne za pripremu
dokumentacije, postupke i rokove popisa, te nadleznosti i odgovornosti Clanova
povjerenstva, kako bi se obavio cjelovit popis imovine i obveza nisu donesene te
Clanovima povjerenstva za popis nisu dane jasne upute o popisu imovine i obveza.
Popisom nije obuhvaéena dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi evidentirana u
poslovnim knjigama u iznosu 17.325.101,00 kn, proizvedena dugotrajna imovina
(gradevinski objekti 7.782.502,00 kn, prijevozna sredstva 2.043.636,00 kn,
postrojenja i oprema 1.580.295,00 kn, knjige, umjetniCka djela i druge izlozbene
vrijednosti 326.338,00 kn, nematerijalna proizvedena imovina 89.847,00 kn) u iznosu
11.822.618,00 kn, te neproizvedena dugotrajna imovina (ulaganja na tudoj imovini) u
iznosu 720.124,00 kn. Popisom su obuhva¢ena nov€ana sredstva na racunu i u
blagajni, potraZivanja, obveze te stanje zaliha trgovacke robe na skladistu.
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NovCana sredstva popisana su prema stanju nov€anih sredstva na racunu u banci i
blagajni. Potrazivanja i obveze popisana su djelomi¢no u jednom iznosu po racunima
Racunskog plana, a nisu popisana po vjerovnicima i duznicima. Prema izvjeStaju o
popisu, obveze iznose 140.575,00 kn, a u poslovnim knjigama evidentirane su u
iznosu 2.103.752,00 kn.

Potrazivanja su u izvjestaju o popisu iskazana u iznosu 336.170,00 kn, a u poslovnim
knjigama evidentirana u iznosu 2.311.301,00 kn. Vrijednost zaliha trgovacke robe na
skladistu, prema popisnim listama, iznosi 223.103,00 kn, a u poslovnim knjigama
evidentirana je u iznosu 107.889,00 kn. Popisne liste zaliha trgovacke robe nisu
potpisali Clanovi povjerenstva.

Iz navedenog proizlazi da je popis imovine i obveza obavljen formalno te nije
ostvarena svrha popisa odnosno uskladivanje stanja iskazanog u poslovnim
knjigama sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne
godine, sa stanjem na dan bilance. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti
izvjestaj na temelju popisnih lista i svojih zapazZanja i predati ga Celniku proracunskog
korisnika. Celnik proradunskog korisnika na temelju izvjestaja i prilozenih popisnih
lista odlucuje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, knjizenju utvrdenih viSkova,
otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza te rashodovanju sredstava,
opreme i sithog inventara. Popisne liste su knjigovodstvene isprave Cciju
vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva.

Ministarstvo financija u kolovozu 2015. donijelo je Uputu o obavljanju popisa imovine
i obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i
procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza. Obveznici primjene Upute su,
izmedu ostalih, i proracunski korisnici drzavnog proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i obveza.

Javna ustanova prihvatila je nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U vezi evidentiranja
rashoda za nabavu trgovacke robe na racunu rashoda u trenutku nabave umjesto
utroSka odnosno prodaje navodi da, zbog nedostatka racdunalnog programa na
prodajnim mjestima, nije bila u mogucnosti pratiti izlaze pri prodaji trgovacke robe te
Je na koncu godine uskladeno stanje robe na skladistu i vrijednost zaliha kratkotrajne
nefinancijske imovine. Navodi da materijalno knjigovodstvo obavija sluzba za
turizam, koja je u 2018. nabavila odgovarajuce racunalne programe na prodajnim
mjestima, kako bi se omogucilo pracenje troskova trgovacke robe u trenutku
nastanka stvarnog troSka u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U vezi evidentiranja u poslovnim knjigama racunalne opreme nabavljene u okviru
projekta PARCS, navodi da je navedena oprema dana na koriStenje sluzbi za
turizam, a u racunovodstvo nije dostavijena dokumentacija na temelju koje bi se
provelo evidentiranje racunalne opreme u poslovnim knjigama. Nadalje, navodi da c¢e
sastaviti tablicni popis ugovornih odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu
postati obveza te ih evidentirati u okviru izvanbilancnih zapisa u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Navodi da ¢e godisnji
popis imovine i obveza ubuduce obavljati sa stanjem na datum bilance.
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Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 14.243.907,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel imaju
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 10.325.865,00 kn ili 72,5 % te prihodi od pomo¢i iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu 2.061.545,00 kn ili 14,5 % ukupno
ostvarenih prihoda.

Vlastiti prihodi ostvareni su u iznosu 10.432.680,00 kn i €ine 73,2 % ukupnih prihoda.
U okviru navedenih prihoda, evidentirani su prihodi od prodaje ulaznica posjetiteljima
Nacionalnog parka u iznosu 10.084.065,00 kn.

Javna ustanova je uplatila u drzavni proracun pripadajuci dio (3,0 %) ostvarenih
prihoda od prodaje ulaznica u iznosu 300.011,00 kn, u skladu s odredbama
Pravilnika o mijerilima i naCinu koriStenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih
parkova i parkova prirode.

Prema odredbi ¢lanka 5. navedenog Pravilnika, prihodi od prodaje ulaznica koriste se
na nacin da se 3,0 % ostvarenih prihoda uplacuje u drzavni proraéun, a 97,0 %
ostaje Javnoj ustanovi za rashode osnovne djelatnosti. Prema odredbi ¢lanka 9.
Pravilnika, Upravno vije¢e obvezno je, u skladu sa Statutom Javne ustanove, donijeti
akt kojim ¢e utvrditi naCin koriStenja vlastitih prihoda, koji se u skladu s odredbama
navedenog Pravilnika ne uplacuju u drzavni proracun.

Javna ustanova nije izradila i dostavila Upravnom vijeCu na usvajanje akt o koristenju
vlastitih prihoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze izraditi i dostaviti Upravnom vije¢u na usvajanje
akt o koristenju vlastitih prihoda u skladu s odredbama Pravilnika o mjerilima i
nacinu koristenja donacija i vlastitih prihoda nacionalnih parkova i parkova
prirode.

U okviru potrazivanja, koja su koncem 2017. iskazana u iznosu 2.311.301,00 kn,
evidentirana su potrazivanja za pretporez po ulaznim racunima u iznosu
1.513.378,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 650.917,00 kn te druga
potrazivanja (od leasing drustva za pretplaceni operativni najam u ranijim godinama
144.605,00 kn, naknade koje se refundiraju 1.701,00 kn, potraZivanja od zaposlenih
700,00 kn) u iznosu 147.006,00 kn.

Javna ustanova je mjesecCno utvrdivala obvezu poreza na dodanu vrijednost i
potraZzivanja za pretporez. Na temelju mjesecnih obraduna obveza za porez na
dodanu vrijednost i potrazivanja za pretporez, Javna ustanova je do lipnja 2017.
ostvarivala pravo na povrat pretporeza.

U narednom razdoblju nije obavljan prijeboj potrazivanja za pretporez i obveze za
porez na dodanu vrijednost te su na koncu godine iskazana potraZivanja za
pretporez u iznosu 1.513.378,00 kn i obveze za porez na dodanu vrijednost u iznosu
1.162.899,00 kn. Zbog navedenog evidentiranja, potrazivanja za pretporez i obveze
za porez na dodanu vrijednost iskazani su viSe za 1.162.899,00 kn.

Prema odredbama d¢lanaka 3. i 4. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracunsko racunovodstvo se temelji na opcéeprihvaéenim
radunovodstvenim nacCelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom
iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
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Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi i u poslovnim knjigama evidentirati
stvarni iznos potrazZivanja za pretporez i obveza za porez na dodanu vrijednost
te provesti odgovarajuce evidencije.

Koncem 2017. potraZivanja u iznosu 797.923,00 kn odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 650.917,00 kn te druga potrazivanja u iznosu
147.006,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 650.917,00 kn. Do vremena obavljanja
revizije (studeni 2018.), od ukupno dospjelih potrazivanja, napla¢eno je 80.157,00 kn.
U 2017. Javna ustanova upucivala je opomene za naplatu potrazivanja, a druge
raspolozive mjere naplate nije poduzimala. Na zaka$njela plaéanja nisu
obraCunavane zatezne kamate.

Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Opomena za naplatu potrazivanja nije prisilna radnja za naplatu i za neporezna
davanja ne prekida zastaru.

Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, proracunski
korisnici odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti,
za njihovu uplatu te izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Javna ustanova je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da ce izraditi
opcCi akt o raspodjeli viastitih prihoda koji ostaju Javnoj ustanovi nakon uplate
pripadajuceg dijela u drzavni proracun. U vezi naplate potraZivanja, navodi da
postoje potraZivanja za koja su pokrenuti ovrsni postupci te koja su sporna i
zastarjela, a za koja nije obavljen otpis jer nije donesena odluka ravnatelja, odnosno
Upravnog vijeca o otpisu. Navodi da je Javna ustanova poduzela aktivnosti putem
odvjetnickog ureda kako bi se utvrdilo koji su poslovni subjekti aktivni u sudskom
registru te koja su potrazZivanja sporna i zastarjela, kako bi se donijela odluka o otpisu
zastarjelih potraZivnja. Nadalje, navodi da se poduzimaju raspoloZive mjere naplate
novijih potraZivanja.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 14.812.512,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel imaju
rashodi za zaposlene u iznosu 5.296.066,00 kn ili 35,8 %, materijalni rashodi u
iznosu 4.934.447,00 kn ili 33,3 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 3.130.368,00 kn ili 21,1 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 5.296.066,00 kn. Odnose se na rashode
za place u iznosu 3.872.145,00 kn, doprinose na place u iznosu 737.873,00 kn te
druge rashode za zaposlene (stimulacija, bozi¢nica, naknada za godisnji odmor,
jubilarne nagrade te druge nagrade i naknade) u iznosu 686.048,00 kn.

Rashodi za isplatu dodataka za natprosjeCne rezultate rada zaposlenicima
(stimulacija) ostvareni su u bruto iznosu 500.011,00 kn. Rashodi su financirani iz
vlastitih sredstava Javne ustanove.
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Na temelju odluka ravnatelja iz sijeCnja, veljaCe, svibnja, srpnja, kolovoza, rujna i
listopada 2017., ispla¢eni su dodaci za uspjeSnost na radu stalnim i sezonskim
zaposlenicima u visini 30,0 % bruto place mjesecno po zaposleniku. Odlukama o
isplati dodataka za uspjesSnost na radu nisu navedeni poslovi koje su zaposlenici
obavljali i zbog kojih su ostvarivali navedene dodatke. Prema odredbi ¢lanka 99.
Pravilnika o radu iz ozujka 2013., zaposlenici mogu za natprosjeCne rezultate
ostvarivati dodatak za uspjesnost na radu koji moze iznositi najviSe tri mjesecne
place godiSnje, a prema kriterijima koji se utvrduju prema Pravilniku o placama i
naknadama Javne ustanove. Odluku o mjesenom dodatku na temelju ostvarenih
rezultata rada donosi ravnatelj na prijedlog voditelja odjela. Pravilnikom o placama i
naknadama placa nisu utvrdeni kriteriji na temelju kojih ¢e se zaposlenicima isplatiti
dodaci za uspjesSnost na radu za ostvarene natprosjecCne rezultate.

Rashodi za tekuée donacije ostvareni su u iznosu 410.970,00 kn, a vrijednosno su
znacajnije tekuCe donacije u novcu udrugama i sportskim drustvima te za
organizaciju raznih manifestacija u iznosu 166.444,00 kn, poticaji gradanima radi
ulaganja u unaprjedenje tradicionalnog uzgoja maslina i vinove loze na zemljiStu u
privatnom vlasnistvu na podrucju Nacionalnog parka u iznosu 87.904,00 kn, dje€jem
vrtiCu za opremanje djeCje radionice u iznosu 20.000,00 kn te javnoj vatrogasnoj
postrojbi za nabavu vatrogasne opreme u iznosu 20.475,00 kn. Donacije su dane na
temelju zahtjeva korisnika i odluka ravnatelja, a korisnici donacija dostavljali su
Javnoj ustanovi izvjeS¢a o namjenskom utrosku sredstava.

Javna ustanova nije utvrdila kriterije, mjerila te postupak dodjele donacija i nije
provela javni natjeCaj za dodjelu donacija.

Odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opcCe dobro koje provode udruge, utvrdeni su
kriteriji, mjerila i postupci koje nadlezna tijela drzavne uprave, vladini uredi i tijela te
druge javne institucije, raspolaZzuci sredstvima iz javnih izvora, primjenjuju prilikom
financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge te da kriterije, mjerila i postupke iz ove Uredbe na odgovarajuci nacin
primjenjuju i pravne osobe kojima je osnival Republika Hrvatska. Prema odredbi
Clanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se putem
javnog natjeCaja Cime se osigurava transparentnost dodjele financijskih sredstava i
omoguéava dobivanje S&to veceg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir
najkvalitetnijih programa i projekata te se Sira javnost obavjeStava o prioritetnim
podrucjima djelovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze Pravilnikom o placama i naknadama plac¢a
utvrditi kriterije na temelju kojih ée se zaposlenicima isplacivati dodaci za
uspjesnost na radu za ostvarene natprosjecne rezultate rada, kako je utvrdeno
Pravilnikom o radu.

Drzavni ured za reviziju nalaze normativno urediti kriterije, mjerila, postupke
dodjele i izvjeSéivanje u sluc¢aju dodjela donacija. Pri tome, skreée se
pozornost na okolnost da djelatnost Javne ustanove ne bi trebala biti
usmjerena na dodjelu donacija.

Javna ustanova prihvatila je nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U vezi isplate
dodataka za uspjesnost na radu navodi da se Javna ustanova nalazi na otoku Mijetu,
koji prema zadnjem popisu ima 1 088 stanovnika.
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Zbog nedostatnog broja odgovarajucih zaposlenika tesko se popunjavaju radna
mjesta u turistiCkoj sezoni, a 0 njima ovisi ostvarenje prihoda i obavljanje djelatnosti
Javne ustanove te je primorana isplacivati dodatke za uspjeSnost na radu
zaposlenicima kako bi se osigurao dovoljan broj zaposlenika. Nadalje, navodi da se
donacije dodjeljuju iz vlastitih prihoda, u skladu s financijskim planom, udrugama koje
na podrucju otoka i Nacionalnog parka provode ekoloSke akcije CiSCenja plaza i
podmorja, uredivanja planinarskih i pjeSackih staza te organiziraju manifestacije u
Skladu s kulturnom | tradiciiskom bastinom. Navodi, da se zbog ocuvanja
bioraznolikosti i odrZavanja tradicionalne poljoprivrede, provodi poziv za poticaj u
poljoprivredi za uzgoj vinove loze i maslina kojima poti¢e poljoprivredu lokalnog
stanovniStva.

Javna nabava

Plan nabave za 2017. donesen je u prosincu 2016., a tijekom godine donesene su tri
izmjene i dopune plana nabave. Planirana vrijednost nabave iznosi 4.138.500,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost.

Prema statistickom izvjeS¢éu o javnoj nabavi za 2017., provedena su Cetiri otvorena
postupka nabave roba i usluga u vrijednosti 9.079.747,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, od ¢ega se na ugovore o nabavi zakljuene u 2016. odnosi 8.790.982,00
kn, a 288.765,00 kn na ugovore zaklju¢ene u 2017. Vrijednost jednostavne nabave
iznosi 2.453.182,00 kn (robe 927.281,00 kn, usluge 1.338.085,00 kn i radovi
187.816,00 kn).

Javna ustanova ne vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.
Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan azurno
voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, a u registru ugovora
navode se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.
Odredbama ¢lanaka 6. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trZista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17), koji je stupio
na snagu 1. sije¢nja 2018., propisano je da je narucitelj obvezan ustrojiti registar
ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na
dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od dana
sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. U sluc¢aju jednostavne nabave, ako
narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzZbenica, u registar ugovora unosi se
ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom
godine. Nadalje, obvezan je registar ugovora i sve njegove kasnije promjene objaviti
u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti registar ugovora o javnoj nabavi i
objaviti ga u Elektronickom oglasniku javne nabave u skladu s odredbama
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi.

Javna ustanova je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da Ce ustrojiti
registar ugovora o javnoj nabavi te ga objaviti u Elektronickom oglasniku javne
nabave u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trZista u javnoj nabavi.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Javne ustanove za 2008., o
cemu je sastavljeno lzvjeS€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijiom za 2017.

provjereno je je li Javna ustanova postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status. Takoder,
navode se nalozi Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga iz prosle revizije

. Rok prema
. Godina
Redni . . . Planu provedbe
) Naziv podrucja proSle Nalog . Status
broj - naloga i
revizije
preporuka*
1 2 3 4 5
Imenovati voditelja za financijsko upravljanje i
1 Sustav unutarnjih 2008 kontrole, donijeti plan uspostave financijskog i nije
' kontrola " | upravljanja i kontrola te imenovati osobu primjenjivo
zaduzenu za nepravilnosti.
Evidentirati vrijednost zemljiSta Nacionalnog u postupku
2. 2008. . - -
parka u poslovnim knjigama provedbe
3 2008, EV|dent|'r.aF| vlastite prlhode' ka.da postanu provedeno
raspolozivi odnosno naplaéeni
Evidentirati rashode za izradu projektne
4. Racunovodstveno 2008. | dokumentacije te izgradnju broda na racunu - provedeno
poslovanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine
Obaviti popis imovine i obveza u skladu s nite
5. 2008. | odredbama Pravilnika o proraCunskom J
N . provedeno
racunovodstvu i Racunskom planu
Donijeti odluku o usvajanju temeljnih
6. 2008. | financijskih izvjestaja i raspolaganju viSkom - provedeno
prihoda
7 Rashodi 2008. Donijeti odll{ku' o visini naknade za rad ¢lanova provedeno
Upravnog vije¢a

*Javna ustanova nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za
2008.

ObrazloZenje danih naloga koji nisu primjenijivi ili su u postupku provedbe daje se u
nastavku.

- Nalozi koji se odnose na imenovanje voditeljla za financijsko upravljanje i
kontrole te osobu zaduZenu za nepravilnosti i donoSenje plana uspostave
financijskog upravljanja i kontrole, nisu primjenjivi. Propisi koji su uredivali
imenovanje voditelja i izradu navedenog plana, prestali su vaZziti. Prema
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru te Pravilnika
o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, utvrdeni su okviri za razvoj
sustava unutarnjih kontrola, a provjera primjene navedenih okvira kod
proracunskih korisnika provodi se godiSnje na temelju podataka iz lzjave o
fiskalnoj odogovrnosti te drugih podataka koje su proracunski korisnici duzni
dostavljati Ministarstvu financija.
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- Nalog prema kojem je trebalo evidentirati vrijednost zemljiSta Javne ustanove u
poslovnim knjigama u postupku je provedbe. U tijeku obavljanja revizije Javna
ustanova je poduzela aktivnosti radi utvrdivanja prava vlasnistva na
nekretninama u Nacionalnom parku radi evidentiranja u poslovnim knjigama. U
tijeku je postupak povrata nekretnina povrsine 687 364 m?, koje su upisane kao
vlasnistvo Javne ustanove, Dubrovackoj biskupiji. Postupak se vodi pred
Uredom drzavne uprave u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji.

Javna ustanova je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda
za reviziju, koji nisu provedeni.



